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Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå ðåôîðìû 1919–1923 ãã.

íà Ñðåäíåì Óðàëå â àðõèâíûõ äîêóìåíòàõ ðåãèîíàëüíûõ

è ôåäåðàëüíûõ àðõèâîâ

Ïåðâûå ïîñëåðåâîëþöèîííûå ãîäû îòíîñèòåëüíî ìèðíîé æèçíè ÿâè-

ëèñü êëþ÷åâûì ìîìåíòîì â ïîñëåäóþùåé èñòîðèè ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîãî

ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ýòè ãîäû îïðåäåëèëè âåêòîðû äàëüíåéøåãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êðóïíåéøåãî ïî òåððèòî-

ðèè è ðåñóðñàì ïðîëåòàðñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Óðàëüñêèé ðåãèîí ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû ñòàë îïûòíîé

áàçîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ íà÷àâøåãîñÿ ñîöèàëüíîãî ýêñïåðèìåíòà. Íà òåððè-

òîðèè Óðàëà áûëè ðåàëèçîâàíû èäåè íîâîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-

àëüíîãî äåëåíèÿ. Ïåðåñòðîéêà æå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé

ñòðóêòóðû, êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàåò è èçìåíåíèå âñåé ñòðóêòóðû óï-

ðàâëåíèÿ îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì.

Èçó÷åíèå ïðåîáðàçîâàíèé ïåðâûõ ëåò ñîâåòñêîé âëàñòè â íàèáîëåå êðóï-

íîé ïî òåððèòîðèè è íàèáîëåå ìîùíîé ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó

èç âñåõ óðàëüñêèõ ãóáåðíèé òîãî âðåìåíè – Åêàòåðèíáóðãñêîé – èãðàåò

ñóùåñòâåííóþ ðîëü äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíî-

ìè÷åñêîé èñòîðèè ñòðàíû.

Åêàòåðèíáóðãñêàÿ ãóáåðíèÿ, ïðîñóùåñòâîâàâøàÿ ïî÷òè ÷åòûðå ñ ïîëî-

âèíîé ãîäà (ñ èþëÿ 1919 ã. ïî íîÿáðü 1923 ã.) â ãðàíèöàõ ñîâðåìåííûõ Ñâåðä-

ëîâñêîé, ÷àñòè ×åëÿáèíñêîé è Êóðãàíñêîé îáëàñòåé, íèêîãäà íå ÿâëÿëàñü

ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ èñòîðèêîâ.

Ñïåöèàëüíûõ îáîáùàþùèõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ èñòîðèè Ñâåðäëîâñêîé

îáëàñòè, â èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðàêòè÷åñêè íåò. Ìîæíî íàçâàòü ëèøü

òàêèå èññëåäîâàíèÿ, â êîòîðûõ ýòîò ðåãèîí çàòðàãèâàåòñÿ â ÷èñëå ìíîãèõ

äðóãèõ1 èëè æå ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ, ïðîèñõî-

äèâøèå íà Ñðåäíåì Óðàëå2. Ïîýòîìó àíàëèç è èçó÷åíèå àðõèâíûõ äîêó-

1 Ñì., íàïð.: Íàðñêèé È.Â. Æèçíü â êàòàñòðîôå: Áóäíè íàñåëåíèÿ Óðàëà â 1917–1922 ãã. –

Ì.: «Ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ» (ÐÎÑÑÏÝÍ), 2001.
2 Ñì., íàïð.: Êðèâîíîãîâ Â.Â. Ê âîïðîñó î ïðîäíàëîãîâîé êàìïàíèè â Óðàëüñêîé äåðåâíå

ëåòîì-îñåíüþ 1921 ã. (Íà ïðèìåðå Åêàòåðèíáóðãñêîé ãóáåðíèè) // Èç èñòîðèè êðåñòüÿí-

ñòâà è àãðàðíûõ îòíîøåíèé íà Óðàëå. Ìàò-ëû íàó÷í. êîíôåðåíöèè. Ñâåðäëîâñê, 1963. Ñ. 192-

200; Òîëìà÷åâà Ð.Ï. Áîðüáà ñ ãîëîäîì â Åêàòåðèíáóðãñêîé ãóáåðíèè â 1921–1922 ãã. // Èç

èñòîðèè êðåñòüÿíñòâà è àãðàðíûõ îòíîøåíèé íà Óðàëå. Ñâåðäëîâñê, 1963. Ñ. 201-208;

Òîëìà÷åâà Ð.Ï. Ê âîïðîñó îá ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå Ñîâåòñêîé âëàñòè â äåðåâíå â 1920 ã.

(ïî ìàòåðèàëàì Åêàòåðèíáóðãñêîé ãóáåðíèè) // Âîïðîñû èñòîðèè Óðàëà. Ñâåðäëîâñê, 1964,

âûï. 5. Ñ.31-41; Ñóòûðèíà Ã. Ñ. Áåñïàðòèéíûå êîíôåðåíöèè â Åêàòåðèíáóðãñêîé ãóáåðíèè

(1919–1920 ãã.) // Èç èñòîðèè ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé Óðàëà. Ñâåðäëîâñê, 1970. Ñ. 100-
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Ïðè÷èíàìè ðàçäåëåíèÿ Ïåðìñêîé ãóáåðíèè â ñîîáùåíèè Ïåðìñêîãî

èñïîëêîìà ãóáåðíñêîãî ñîâåòà ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïó-

òàòîâ, íàïðàâëåííîãî â àäðåñ îòäåëà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ÍÊÂÄ 22 àâãóñ-

òà 1918 ãîäà, áûëè íàçâàíû äâà îáñòîÿòåëüñòâà.

Âî-ïåðâûõ, íåóäîáíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå Ïåðìñêîé ãóáåð-

íèè è åå áîëüøàÿ òåððèòîðèÿ, «ïî÷åìó îäíîìó Ïåðìñêîìó ãóáñîâäåïó íå

áûëî íèêàêîé âîçìîæíîñòè ïðîâîäèòü â æèçíü äåêðåòû Ñîâåòà íàðîäíûõ

êîìèññàðîâ â îáëàñòè îðãàíèçàöèè íà ìåñòàõ ñîâåòñêîé âëàñòè».

Âî-âòîðûõ, ñòàòóñ ãîðîäà Åêàòåðèíáóðãà êàê «ñòîëèöû Óðàëà» òðåáîâàë

îðãàíèçàöèè íà òåððèòîðèè Åêàòåðèíáóðãñêîãî è ïðèëåãàþùèõ óåçäîâ

ñàìîñòîÿòåëüíîé, íåçàâèñèìîé îò Ïåðìè, àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû1.

Ïî èñòî÷íèêàì ïðîñëåæèâàåòñÿ è åùå îäíà ïðè÷èíà äåëåíèÿ Ïåðìñêîé

ãóáåðíèè, âûòåêàþùàÿ èõ ïåðâûõ äâóõ. Íóæäû ïðîäîâîëüñòâåííûõ çàãîòî-

âîê òðåáîâàëè ìåíåå îáøèðíîé è áîëåå óïðàâëÿåìîé òåððèòîðèè, ÷åì

îãðîìíàÿ ìàõèíà Ïåðìñêîé ãóáåðíèè2.

Ðàçäåëåíèå Ïåðìñêîé ãóáåðíèè áûëî îôèöèàëüíî çàêðåïëåíî ïîñòà-

íîâëåíèåì ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ îò 15 èþëÿ 1919 ãîäà «Î ðàçäåëå Ïåðìñêîé ãóáåð-

íèè íà äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå – Ïåðìñêóþ è Åêàòåðèíáóðãñêóþ»3. Â äîêó-

ìåíòå  êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî «âñëåäñòâèå ÿñíî âûðàæåííîãî íàñåëåíèåì

Ïåðìñêîé ãóáåðíèè ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïîæåëàíèÿ, ïîñòàíîâëå-

íèåì îáùåãóáåðíñêîãî ñúåçäà ñîâåòîâ ðàáî÷èõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ,

Ïåðìñêàÿ ãóáåðíèÿ ðàçäåëÿåòñÿ íà äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå ãóáåðíèè: Ïåðì-

ñêóþ è Åêàòåðèíáóðãñêóþ»4. Ðåøåíèå î ðàçäåëå Ïåðìñêîé ãóáåðíèè íà

ìåñòíîì óðîâíå áûëî åùå ðàç ïîäòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïåðìñêîãî

ãóáâîåíðåâêîìà 25 èþëÿ 1919 ãîäà5.

Âíîâü ñîçäàííàÿ Åêàòåðèíáóðãñêàÿ ãóáåðíèÿ âêëþ÷àëà â ñåáÿ 6 óåçäîâ,

îêîëî 400 âîëîñòåé è 1660 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ6. Íîâàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-

òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà ðàñïîëàãàëàñü ïî îáîèì ñêëîíàì öåíòðàëüíîé

÷àñòè Óðàëüñêîãî õðåáòà. Áîëüøàÿ åå ÷àñòü çàíèìàëà âîñòî÷íûé (àçèàò-

ñêèé) ñêëîí. Íà çàïàäíîì (åâðîïåéñêîì) ñêëîíå ðàñïîëàãàëñÿ òîëüêî îäèí

1 ÃÀÐÔ. Ô. Ð-393. Îï. 11. Ä. 322. Ë. 3îá.
2 Ñïèñîê íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Åêàòåðèíáóðãñêîé ãóáåðíèè ñ âàæíåéøèìè ñòàòèñòè÷åñêèìè

äàííûìè è àëôàâèòíûì óêàçàòåëåì. Èçäàíèå Åêàòåðèíáóðãñêîãî ãóáåðíñêîãî ñòàòèñòè÷åñ-

êîãî áþðî. Åêàòåðèíáóðã, 1923. Ñ. 5.
3 Àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîå ñòðîåíèå ÑÑÑÐ. ×. 1. Èçìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-

ðèòîðèàëüíûõ äåëåíèé ÑÑÑÐ çà ïåðèîä ñ 1917 ã. ïî 1924 ã. Ïî ìàòåðèàëàì Íàðîäíîãî

êîìèññàðèàòà âíóòðåííèõ äåë ÐÑÔÑÐ / Ñîñò. Ñ. È. Ñóëüêåâè÷. Ë., 1924. Ñ. 38.
4 ÃÀÐÔ. Ô. Ð-393. Îï. 11. Ä. 322. Ë. 5.
5 Òàì æå. Ô. Ð-5677. Îï. 1. Ä. 93. Ë. 4.
6 Áàêóíèí À.Â., Çóáêîâ Ê.È. Óêàç.ñî÷. Ñ. 180. Ñì. òàêæå: ÃÀÑÎ. Ô. Ð-7. Îï. 1. Ä. 14. Ë. 45.
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ìåíòîâ ïî èñòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ

çàäà÷ ñîâðåìåííîé èñòîðèîãðàôèè.

Ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè, ðàçðóøàÿ ñòàðûé ãîñóäàðñòâåííûé àï-

ïàðàò, áîëüøåâèñòñêèå âëàñòè ñðàçó æå âçÿëè êóðñ íà êîðåííóþ ëîìêó

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû. Â äåêàáðå 1917 ãîäà

ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ èçäàë îáðàùåíèå êî âñåì Ñîâåòàì «Îá îðãàíèçàöèè ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», â êîòîðîì îáÿçàë âñå ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íåìåä-

ëåííî ïðèñòóïèòü ê ïåðåñòðîéêå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äå-

ëåíèÿ. Áûëî óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü ïåðåìåùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ

öåíòðîâ â ïðîìûøëåííûå ãîðîäà, ãäå ñòðóêòóðû íîâîé âëàñòè (ïàðòèéíûå

êîìèòåòû è ñîâåòû) áûëè áîëåå âëèÿòåëüíûå è äåÿòåëüíûå «áëàãîäàðÿ íà-

ëè÷èþ ñèëüíîé ïðîëåòàðñêîé îðãàíèçàöèè»1.

Êóðñ íà ðåôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû

áûë ïðîäîëæåí è 27 ÿíâàðÿ (9 ôåâðàëÿ) 1918 ãîäà Ñîâåò Íàðîäíûõ Êîìèñ-

ñàðîâ ïðèíÿë Äåêðåò «Îá îïðåäåëåíèè ãðàíèö ãóáåðíñêèõ, óåçäíûõ è ïð.».

Ñòàòüÿ 1 ýòîãî äåêðåòà îòíîñèëà âîïðîñû èçìåíåíèÿ ãðàíèö ãóáåðíèé,

óåçäîâ è âîëîñòåé ê êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ ñîâåòîâ ðàáî÷èõ, êðåñòüÿíñêèõ,

áàòðàöêèõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ.  Ñòàòüÿ 4 Äåêðåòà ðàçðåøàëà îáëàñòÿì,

ãóáåðíèÿì, óåçäàì è âîëîñòÿì «ðàçäåëÿòüñÿ íà ÷àñòè, îáðàçóÿ íîâûå àä-

ìèíèñòðàòèâíûå, ýêîíîìè÷åñêèå åäèíèöû»2.

Äåêðåòàìè öåíòðàëüíîé âëàñòè ïîñïåøèëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ìåñòíûå

óðàëüñêèå êîììóíèñòû. Íà îáúåäèíåííîì Ïåðìñêîì ãóáåðíñêîì ñúåçäå

êðåñòüÿíñêèõ, ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ â àïðåëå 1918 ãîäà áûëî

ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàçäåëåíèè Ïåðìñêîé ãóáåðíèè íà äâà îêðóãà: Ïåðì-

ñêèé è Åêàòåðèíáóðãñêèé. Â Åêàòåðèíáóðãñêèé îêðóã (ïðîîáðàç Åêàòåðèí-

áóðãñêîé ãóáåðíèè) âîøëè 6 óåçäîâ: Åêàòåðèíáóðãñêèé, Øàäðèíñêèé, Êà-

ìûøëîâñêèé, Âåðõîòóðñêèé, Èðáèòñêèé, Êðàñíîóôèìñêèé è Ñåðåáðÿíñêèé

ðàéîí îñòàâøåãîñÿ â Ïåðìñêîé ãóáåðíèè Êóíãóðñêîãî óåçäà3 .

104; Íîâîñåëîâ È.Ì. Äåÿòåëüíîñòü êîììóíèñòîâ Åêàòåðèíáóðãñêîé ãóáåðíèè ïî óêðåïëå-

íèþ Ñîâåòîâ â äåðåâíå ïðè ïåðåõîäå ê íýïó // Ïàðòèéíîå ðóêîâîäñòâî Ñîâåòàìè íà Óðàëå

(1905–1937): ñá. íàó÷. òð. Ñâåðäëîâñê: ÓðÃÓ, 1984. Ñ. 78-85. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ðàáî-

òà È.Ô. Ïëîòíèêîâà «Ñðåäíèé Óðàë â ãîäû ãðàæäàíñêîé âîéíû», íî è â íåé õðîíîëîãè÷åñêè

íå îòðàæåí âåñü ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ Åêàòåðèíáóðãñêîé ãóáåðíèè. Â ÷àñòíîñòè, íå èñ-

ñëåäîâàí âðåìåííîé ïðîìåæóòîê 1921–1923 ãã. – âðåìÿ ïåðåõîäà ê íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêå (Ïëîòíèêîâ È.Ô. Ñðåäíèé Óðàë â ãîäû ãðàæäàíñêîé âîéíû: Ó÷åá. ïîñîáèå.

Ñâåðäëîâñê, 1990. Ñ. 6.).û

1 Êîðæèõèíà Ò.Ï. Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è åãî ó÷ðåæäåíèÿ: íîÿáðü 1917 ã. – äåêàáðü 1991 ã.

Ì., 1994. Ñ. 50.
2 Äåêðåòû ñîâåòñêîé âëàñòè. Ò. I. 25 îêòÿáðÿ 1917 ã. – 16 ìàðòà 1918 ã. Ì., 1957. Ñ. 426-427.
3 ÃÀÐÔ. Ô. Ð-393. Îï. 11. Ä. 322. Ë. 3.
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ðàéîíà: Íèæíåòàãèëüñêèé, Àëàïàåâñêèé, Íàäåæäèíñêèé è Âåðõîòóðñêèé1.

Òàêèì îáðàçîì, îáðàçîâàííûå ëåòîì-îñåíüþ 1919 ãîäà áåçóåçäíûå ãîðîäà

Àëàïàåâñê, Íèæíèé Òàãèë, Íàäåæäèíñê ïðåâðàùàëèñü â óåçäíûå öåíòðû.

Ñîãëàñíî äåêðåòó Ñîâíàðêîìà îò 11 èþëÿ 1919 ãîäà îáðàçîâàíèå íîâûõ

àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö (óåçäîâ è âîëîñòåé) ìåñòíûìè îðãàíàìè âîç-

ìîæíî áûëî òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ íàðêîìàòà âíóòðåííèõ äåë è òðåáîâàëî

ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíàìè âîåííîãî âåäîìñòâà2. Íîÿáðüñêîå ðàçäåëåíèå

Âåðõîòóðñêîãî óåçäà áûëî ïîäòâåðæäåíî ÍÊÂÄ òîëüêî â ìàðòå 1920 ãîäà.

Òåëåãðàììà çàìåñòèòåëÿ íàðêîìà âíóòðåííèõ äåë Ì. Âëàäèìèðîâñêîãî,

íàïðàâëåííàÿ â Åêàòåðèíáóðãñêèé ãóáèñïîëêîì, ãëàñèëà: «Ñî ñòîðîíû

Íàðêîìâíóäåë íå èìååòñÿ âîçðàæåíèé ïðîòèâ ðàçäåëåíèÿ Âåðõîòóðñêîãî

óåçäà… Òàêîâîå äåëåíèå ñ÷èòàòü âðåìåííûì äî ïåðåñìîòðà ãðàíèö âñåé

ãóáåðíèè»3.

Èíòåðåñåí òîò ôàêò, ÷òî â Âåðõîòóðñêîì óêîìå ÐÊÏ(á) â íà÷àëå ÿíâàðÿ

1920 ãîäà åùå íå èìåëè ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàçäåëåíèè ñâîåãî óåçäà.

Íåðàçáåðèõà â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè ïîðîæäàëà

ïðîáëåìû â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Òàê, Âåðõîòóðñêèé óêîì ÐÊÏ(á) ñîîá-

ùàë, ÷òî «ñîçûâû óåçäíûõ ñúåçäîâ [ñîâåòîâ – Å.ß.] â Âåðõîòóðüå è Íèæíåì

Òàãèëå íåâîçìîæíû, ïîêà óåçä îïðåäåëåííî íå ðàçäåëåí è íå íàìå÷åíû

óåçäíûå è ðàéîííûå öåíòðû»4.

Ðåøåíèå î ðàçäåëå Âåðõîòóðñêîãî óåçäà ñîâåòñêèìè îðãàíàìè áûëî

ïðèíÿòî 8 àïðåëÿ 1920 ãîäà. Ïëåíóì Åêàòåðèíáóðãñêîãî ãóáèñïîëêîìà ïî-

ñòàíîâèë «ïðîèçâåñòè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîå äåëåíèå Âåðõîòóð-

ñêîãî óåçäà íà ÷åòûðå… ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðàéîíà… ïðåäîñòàâèâ èì ïðàâà

óåçäîâ»5. Íèæíåòàãèëüñêèé óåçä îáúåäèíÿë íà òîò ìîìåíò 21 âîëîñòü ñ

íàñåëåíèåì â 170 òûñ. ÷åëîâåê, Âåðõîòóðñêèé – 19 âîëîñòåé ñ íàñåëåíèåì

â 72 òûñ. ÷åëîâåê, Àëàïàåâñêèé – 20 âîëîñòåé ñ íàñåëåíèåì â 96 òûñ. ÷åëî-

âåê, Íàäåæäèíñêèé – 5 âîëîñòåé ñ íàñåëåíèåì â 65 òûñ. ÷åëîâåê6.  Ñàìî-

ñòîÿòåëüíî óåçäíûå ñîâåòñêèå îðãàíû äîëæíû áûëè íà÷àòü ôóíêöèîíè-

ðîâàòü ñ 1 ìàÿ 1920 ãîäà, íî â íåêîòîðûõ óåçäàõ îòäåëåíèå ïðîèçîøëî è

ðàíüøå, íàïðèìåð, âÀëàïàåâñêîì óåçäå âñå îòäåëû èñïîëêîìà, êðîìå âî-

åíêîìàòà, ðàáîòàëè ñàìîñòîÿòåëüíî è ïîä÷èíÿëèñü íàïðÿìóþ ãóáèñïîë-

êîìó ñ 25 àïðåëÿ 1920 ãîäà7.

1 ÃÀÐÔ. Ô. Ð-5677. Îï. 1. Ä. 90. Ë. 76.
2 Òàì æå. Ô. Ð-393. Îï. 19. Ä. 18. Ë. 68.
3 Òàì æå. Ë. 65; Ô. Ð-5677. Îï. 4. Ä. 88. Ë. 2.
4 ÖÄÎÎÑÎ. Ô. 76. Îï. 1. Ä. 69. Ë. 31.
5 ÃÀÐÔ. Ô. Ð-5677. Îï. 1. Ä. 88. Ë. 35.
6 Òàì æå. Îï. 3. Ä. 91. Ë. 2.
7 ÖÄÎÎÑÎ. Ô. 1303. Îï. 1. Ä. 2. Ë. 12 îá.

Ñîîáùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ

ìåæðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè

Êðàñíîóôèìñêèé óåçä1. Ãóáåðíèÿ çàíèìàëà ïëîùàäü â 189,4 òûñ. êâ. êì.2

Ïëîùàäü ãóáåðíèè ïðåäñòàâëÿëàñü âûòÿíóòîé ñ ñåâåðà íà þã; â þæíîé

÷àñòè îíà áûëà çíà÷èòåëüíî øèðå, ÷åì â ñåâåðíîé, è íàïîìèíàëà ôèãóðó

óäëèíåííîãî íåïðàâèëüíîãî òðåóãîëüíèêà, îñíîâàíèåì ê þãó. Ãóáåðíèÿ

ãðàíè÷èëà ñ ×åðäûíñêèì, Óñîëüñêèì, Ïåðìñêèì è Êóíãóðñêèì óåçäàìè

Ïåðìñêîé ãóáåðíèè; Áèðñêèì, Óôèìñêî-Çëàòîóñòîâñêèì è Êóðãàíñêèì –

×åëÿáèíñêîé ãóáåðíèè; ßëóòîðîâñêèì, Òóðèíñêèì è Áåðåçîâñêèì – Òþ-

ìåíñêîé ãóáåðíèè3.

Ñðàçó æå ïîñëå îáðàçîâàíèÿ Åêàòåðèíáóðãñêîé ãóáåðíèè íà÷àëèñü àä-

ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íà óðîâíå óåçäîâ è âî-

ëîñòåé. Ïðåäëîæåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì ðåôîðìè-

ðîâàíèè ãóáåðíèè ïîñòóïàëè îò ïàðòèéíûõ ðàáîòíèêîâ, íà÷èíàÿ ñ ëåòà

1919 ãîäà. Òàê, íåèçâåñòíûé ïàðòèéíûé îðãàíèçàòîð 30 àâãóñòà 1919 ã. ñî-

îáùàë, ÷òî Ëîãèíîâñêàÿ âîëîñòü Åêàòåðèíáóðãñêîãî óåçäà «î÷åíü áîëü-

øàÿ» è ïðåäëàãàë ðàçäåëèòü åå íà äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå åäèíèöû4. Äàííîå

ïðåäëîæåíèå øëî â ðóñëå âñåðîññèéñêîé òåíäåíöèè ê «ñòèõèéíîìó âûäå-

ëåíèþ íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, ãëàâíûì îáðàçîì, âîëîñòíûõ»5.

Ñëåäóÿ ïîëèòèêå óñèëåíèÿ ðîëè êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ, Åêà-

òåðèíáóðãñêèé ãóáåðíñêèé âîåííî-ðåâîëþöèîííûé êîìèòåò îäíèìè èç

ïåðâûõ ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèé â àâãóñòå-ñåíòÿáðå 1919 ãîäà íàäåëèë çàâîäñêèå

ïîñåëêè Íèæíèé Òàãèë, Êûøòûì, Àëàïàåâñê, Íåâüÿíñê è Íàäåæäèíñê ñòà-

òóñîì áåçóåçäíûõ ãîðîäîâ6. Íèæíåòàãèëüñêèé çàâîäñêîé ïîñåëîê  áûë ïðå-

îáðàçîâàí â ã. Íèæíèé Òàãèë 20 àâãóñòà 1919 ãîäà. Â ãîðîäñêóþ ÷åðòó

Íèæíåãî Òàãèëà âîøëè Òàãèëüñêàÿ, Âûéñêî-Íèêîëüñêàÿ è Òðîèöêî-Àëåê-

ñàíäðîâñêàÿ âîëîñòè7. Ïîñåëêè Êûøòûìñêîãî, Àëàïàåâñêîãî è Íåâüÿíñêî-

ãî çàâîäîâ ïîëó÷èëè ñòàòóñ ãîðîäîâ 9 ñåíòÿáðÿ 1919 ãîäà8, à Íàäåæäèíñêî-

ãî çàâîäà – 15 ñåíòÿáðÿ 1919 ãîäà9.

Ïîçäíåå, â íîÿáðå 1919 ãîäà, óæå ïîñòàíîâëåíèåì Åêàòåðèíáóðãñêîãî

ãóáêîìà ÐÊÏ(á) îò 17 íîÿáðÿ 1919 ãîäà Âåðõîòóðñêèé óåçä «âðåìåííî äî

ðàçðåøåíèÿ îáùåãî âîïðîñà â ãóáèñïîëêîìå» áûë ðàçäåëåí íà ÷åòûðå

1 Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê Åêàòåðèíáóðãñêîé ãóáåðíèè çà 1922 ãîä. Åêàòåðèíáóðã, 1923. Ñ. 1.
2 Áàêóíèí À.Â. Åêàòåðèíáóðãñêàÿ ãóáåðíèÿ // Óðàëüñêàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Åêà-

òåðèíáóðã, 2000. Ñ. 194; Áàêóíèí À.Â., Çóáêîâ Ê.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 181.
3 Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê Åêàòåðèíáóðãñêîé ãóáåðíèè çà 1922 ãîä… Ñ. 1.
4 ÖÄÎÎÑÎ. Ô. 76. Îï. 1. Ä. 779. Ë. 2.
5 ÃÀÐÔ. Ô. Ð-5677. Îï. 1. Ä. 14. Ë. 1.
6 Òàì æå. Ô. Ð-1777. Îï. 1. Ä. 1. Ë. 9.
7 Òàì æå. Ë. 9.
8 Òàì æå. Ë. 17.
9 Òàì æå. Ë. 21.
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Ïðè ÐÂÑ Ïåðâîé àðìèè òðóäà áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ ïî àäìèíèñòðà-

òèâíîìó äåëåíèþ Óðàëà. Ïî ïðåäëîæåíèþ âîåííûõ âñå ïðîåêòû ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Óðàëà äîëæíû

áûëè íàïðàâëÿòüñÿ è ðàññìàòðèâàòüñÿ  ýòîé êîìèññèåé. Â îòâåò íà òåëå-

ãðàììó Ã. Ïÿòàêîâà Öåíòð ïîòðåáîâàë îò ðóêîâîäñòâà òðóäîâîé àðìèè:

«Âñå ìàòåðèàëû è ïîñòàíîâëåíèÿ ïî íîâîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëå-

íèþ Óðàëà… âûñëàòü â Àäìèíèñòðàòèâíóþ êîìèññèþ ÂÖÈÊ… Áåç ðàçðå-

øåíèÿ ýòîé êîìèññèè íèêàêèõ ïîñòàíîâëåíèé íå ïðèíèìàòü»1.  Âñåì óðàëü-

ñêèì ãóáèñïîëêîìàì áûëà íàïðàâëåíà òåëåãðàììà, âîñïðåùàþùàÿ «âñÿ-

êîå èçìåíåíèå ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö»2. Ëþáûå ïðîåêòû èç-

ìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ äîëæíû áûëè ñîãëàñîâûâàòüñÿ â

ÐÂÑ òðóäîâîé àðìèè, êîòîðîìó ïîðó÷àëàñü ðàçðàáîòêà íîâîãî àäìèíèñò-

ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Óðàëà3. Ïî ýòîìó æå âîïðîñó 21 àïðå-

ëÿ 1920 ãîäà Ñîâåò íàðîäíûõ êîìèññàðîâ ÐÑÔÑÐ ïðèíÿë ñïåöèàëüíîå ïî-

ñòàíîâëåíèå, â êîòîðîì ïðåäïèñûâàë «áûòü ÷ðåçâû÷àéíî óìåðåííûìè è

îñòîðîæíûìè â âîïðîñå î íîâîì àäìèíèñòðàòèâíîì äåëåíèè ãóáåðíèé»4.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ñòðàíû

â íà÷àëå 1920-õ ãîäîâ ïðåáûâàëî â îïðåäåëåííîì õàîñå. Ïî çàÿâëåíèþ ðà-

áîòíèêîâ Àäìèíèñòðàòèâíîé êîìèññèè ÍÊÂÄ «íå îáëàäàëî ñâîéñòâîì

ïîñòîÿíñòâà è óñòîé÷èâîñòè è ïîñòîÿííî ìåíÿëîñü»5.  Â òå÷åíèå âñåãî

1921 ãîäà ó ÍÊÂÄ äàæå íå áûëî «òâåðäî óñòàíîâëåííûõ ñïèñêîâ âîëîñòåé

ïî âñåé Ðåñïóáëèêå»6. Öåíòðàëüíûå âëàñòè âñåìè èìåþùèìèñÿ ñïîñîáà-

ìè ïûòàëèñü ðàçðåøèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ. Â ôåâðàëå 1922 ãîäà

ÂÖÈÊ ðàçîñëàë âñåì ãóáèñïîëêîìàì, ãóáðåâêîìàì è îáëàñòíûì èñïîëêî-

ìàì öèðêóëÿð, â êîòîðîì ïðåäëàãàë: «Ïðèîñòàíîâèòü äàëüíåéøåå îáðàçî-

âàíèå íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, ïðèíÿâøåå çà ïîñëåäíèé ïåðèîä

ìàññîâûé õàðàêòåð, è âïðåäü äîïóñêàòü òàêîâîå â ñëó÷àÿõ ñàìîé èñêëþ÷è-

òåëüíîé íàäîáíîñòè»7.

 ÂÖÈÊ òàêæå ïðåäïèñûâàë: «Íåìåäëåííî ïðèñòóïèòü ê ëèêâèäàöèè àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, âîçíèêøèõ áåç óòâåðæäåíèÿ öåíòðàëüíûõ îðãà-

íîâ âëàñòè, äî ïåðåïèñè 1920 ã.»8.  Äàííûé öèðêóëÿð ÂÖÈÊ ñòàâèë â òóïèê

Åêàòåðèíáóðãñêèå ãóáåðíñêèå âëàñòè. Â ãóáåðíèè ñóùåñòâîâàëè «ëèøíèå»,

1 ÃÀÐÔ. Ô. Ð-5677. Îï. 1. Ä. 89. Ë. 2.
2 Òàì æå. Ë. 3.
3 Òàì æå. Ë. 3.
4 Òàì æå. Ë.5.
5 Òàì æå. Ä. 14. Ë. 1îá.
6 Òàì æå. Ë. 1.
7 Òàì æå. Îï. 3. Ä. 91. Ë. 13.
8 Òàì æå. Ë. 13.

Èíèöèàòèâà âõîæäåíèÿ â òîò èëè èíîé íîâîîáðàçîâàííûé óåçä èñõîäè-

ëà îò ìåñòíûõ ñîâåòîâ è ñåëüñêèõ ñõîäîâ. Íàïðèìåð, â àâãóñòå 1919 ãîäà

ãðàæäàíå äåðåâåíü Âîãóëüñêîé, Êîñòðîìû è Ëèõàíêè ßðîñëàâñêîé âîëîñòè

Èðáèòñêîãî óåçäà âûðàçèëè ñîãëàñèå ïåðåéòè ê Àëàïàåâñêîìó óåçäó1. Òà-

êîå æå ðåøåíèå âûíåñëè îáùèå ñîáðàíèÿ Êîñòèíñêîé, Íåâüÿíñêîé, ßëó-

íèíñêîé âîëîñòåé Èðáèòñêîãî óåçäà. Äàííûå ðåøåíèÿ âîëîñòíûõ ñúåçäîâ

è îáùèõ ñîáðàíèé áûëè èíèöèèðîâàíû ïðèçûâîì Àëàïàåâñêîãî ðåâêîìà

îò 7 àâãóñòà 1919 ãîäà î âûíåñåíèè ðåçîëþöèé î ïðèñîåäèíåíèè ê îáðàçóå-

ìîìó íîâîìó óåçäó2. Ïðè÷èíû âûäåëåíèÿ èç Èðáèòñêîãî óåçäà óêàçûâà-

ëèñü, íàïðèìåð, òàêèå: «Íàøà ßðîñëàâñêàÿ âîëîñòü ñòîèò íà ðàññòîÿíèè

îò ã. Èðáèòà â 85 âåðñòàõ, à Àëàïàåâñê äëÿ íàñ áóäåò òîëüêî â 25 âåðñòàõ, è

âñÿ æå äîñòàâêà êàê-òî ïðîäóêòîâ è ðàçíîãî ìàòåðèàëà ïî ïðèíàäëåæíîñòè

ðàñõîäîâ áóäåò ñòîèòü äëÿ íàøåé âîëîñòè âî ìíîãî ðàç äåøåâëå»3. Ïðèñîå-

äèíåíèÿ ê Àëàïàåâñêîìó óåçäó ïðîäîëæàëèñü è â 1920 ãîäó. Òàê, îáùåå

ñîáðàíèå ñåëà Àêèíôèåâà Íèæíåñàëäèíñêîé âîëîñòè Âåðõîòóðñêîãî óåç-

äà â àïðåëå 1920 ãîäà õîäàòàéñòâîâàëè îá îáðàçîâàíèè ñàìîñòîÿòåëüíîé

âîëîñòè è âõîæäåíèè â Àëàïàåâñêèé óåçä4. 20 íîÿáðÿ 1920 ãîäà ïðåçèäèóì

Àëàïàåâñêîãîóêîìà ÐÊÏ(á) ðàññìàòðèâàë âîïðîñ î ïðèñîåäèíåíèè øåñòè

âîëîñòåé Èðáèòñêîãî óåçäà â «ïàðòèéíî-ñîâåòñêîì îòíîøåíèè» ê Àëàïà-

åâñêîìó óåçäó5. Äàííûå âîëîñòè Èðáèòñêîãî óåçäà ñ íàñåëåíèåì â 22 òûñ.

÷åëîâåê áûëè ïðèñîåäèíåíû ê óæå èìåâøèìñÿ 17 âîëîñòÿì Àëàïàåâñêîãî

óåçäà6.

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü óðàëüñêèõ ãó-

áåðíèé íå ìîãëà íå áåñïîêîèòü öåíòðàëüíûå âëàñòè. Â ìàðòå 1920 ãîäà

çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ðåââîåíñîâåòà Ïåðâîé àðìèè òðóäà Ã. Ïÿòàêîâ

íàïðàâèë òåëåãðàììó âî ÂÖÈÊ è ÍÊÂÄ, â êîòîðîé ïèñàë, ÷òî íà Óðàëå

ñóùåñòâóåò ïóòàíèöà ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì, èäóò

ïîñòîÿííûå ñïîðû èç-çà ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ ãðàíèö. Ïðåäñòàâèòåëü âî-

åííîãî âåäîìñòâà ïðîñèë ÂÖÈÊ è ÍÊÂÄ «â ñàìîì ñðî÷íîì ïîðÿäêå 1) ñî-

îáùèòü äëÿ âñåîáùåãî îïóáëèêîâàíèÿ íûíåøíèå ãðàíèöû Ïåðìñêîé, Åêà-

òåðèíáóðãñêîé, Òþìåíñêîé, ×åëÿáèíñêîé, Óôèìñêîé ãóáåðíèé; 2) âîñïðå-

òèòü âñÿêîå äàëüíåéøåå èçìåíåíèå ãðàíèö»7.

1 ÃÀÐÔ. Ô. Ð-393. Îï. 11. Ä. 260. Ë. 1.
2 Òàì æå. Ë. 3-5.
3 Òàì æå. Ë. 7.
4 ÖÄÎÎÑÎ. Ô. 1303. Îï. 1. Ä. 14. Ë. 8, 9.
5 Òàì æå. Ä. 2. Ë. 35.
6 ÃÀÐÔ. Ô. Ð-5677. Îï. 3. Ä. 31îá.
7 Òàì æå. Îï. 1. Ä. 89. Ë. 1.
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íûõ ãóáåðíñêèõ ñúåçäîâ ñîâåòîâ1. Îôèöèàëüíî èç ýòèõ ÷åòûðåõ óåçäîâ öåí-

òðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áûë óòâåðæäåí

òîëüêî Íèæíåòàãèëüñêèé óåçä ñ öåíòðîì â ã. Íèæíåì Òàãèëå (Ïîñòàíîâëå-

íèå ÂÖÈÊ îò 6 èþëÿ 1922 ã.)2.  Ýòèì æå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóì ÂÖÈÊ

ïîäòâåðäèë óïðàçäíåíèå Àëàïàåâñêîãî, Íàäåæäèíñêîãî è Êàìåíñêîãî óåç-

äîâ3. Íàäåæäèíñêèé óåçä öåëèêîì ïðèñîåäèíèëñÿ ê Âåðõîòóðñêîìó, âîëîñ-

òè Àëàïàåâñêîãî – ê Âåðõîòóðñêîìó (3 âîëîñòè), ê Èðáèòñêîìó (3 âîëîñòè),

ê Íèæíåòàãèëüñêîìó (10 âîëîñòåé è ã. Àëàïàåâñê); âîëîñòè Êàìåíñêîãî –

ê Åêàòåðèíáóðãñêîìó (8 âîëîñòåé), Êàìûøëîâñêîìó (9 âîëîñòåé) è Øàäðèí-

ñêîìó (16 âîëîñòåé)4. Ñðîêè ëèêâèäàöèè óåçäîâ áûëè ïðîäëåíû äî 1 àâãóñòà

1922 ãîäà5.

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè è íà óðîâ-

íå âîëîñòåé. Èõ êîëè÷åñòâî â 1919–1921 ãã. ñîêðàòèëîñü ñ îêîëî 400 äî 3126

çà ñ÷åò óêðóïíåíèÿ èëè ïåðåäà÷è â àäìèíèñòðàòèâíîå ïîä÷èíåíèå äðóãèì

ãóáåðíèÿì. Íàïðèìåð, â 1920 ãîäó â Åêàòåðèíáóðãñêîì óåçäå ïîäâåðãëàñü

îáúåäèíåíèþ ÷àñòü âîëîñòåé, è èõ ÷èñëî çà ãîä ñîêðàòèëîñü ñ 74 äî 487. Â

êîíöå 1921 ãîäà ïðîèçîøëî óêðóïíåíèå íåñêîëüêèõ âîëîñòåé Àëàïàåâñêîãî

óåçäà8. Â ìàðòå 1921 ãîäà òðè âîëîñòè Øàäðèíñêîãî óåçäà Åêàòåðèíáóðã-

ñêîé ãóáåðíèè: Òåðåíêóëüñêàÿ, Ñóãîÿêñêàÿ è Áðîäîêîëìàêñêàÿ áûëè ïå-

ðåäàíû â ñîñòàâ ×åëÿáèíñêîãî óåçäà è ãóáåðíèè (Ïîñòàíîâëåíèå ÍÊÂÄ îò

29 ìàðòà 1921 ã.)9.  Ê êîíöó 1923 ãîäà êîëè÷åñòâî âîëîñòåé ñîêðàòèëîñü äî

277, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Åêàòåðèíáóðãñêàÿ ãóáåðíèÿ â 1923 ãîäó ïîëó÷èëà

òåððèòîðèàëüíûå ïðèîáðåòåíèÿ çà ñ÷åò Áàøêèðñêîé ÀÑÑÐ.  Ïîñòàíîâëå-

íèåì ÂÖÈÊ îò 1 ìàðòà 1923 ãîäà â ñîñòàâ Êðàñíîóôèìñêîãî óåçäà Åêàòå-

ðèíáóðãñêîé ãóáåðíèè áûëè âêëþ÷åíû Àçèãóëîâñêàÿ è Þâåíñêàÿ âîëîñ-

òè, à â ñîñòàâ Åêàòåðèíáóðãñêîãî óåçäà – Øîêóðîâñêàÿ âîëîñòü Ìåñÿãó-

òîâñêîãî êàíòîíà Áàøêèðñêîé ÀÑÑÐ10. Ïðè÷èíîé ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà

âîëîñòåé â 1922–1923 ãã. ÿâèëàñü òåíäåíöèÿ ê èõ óêðóïíåíèþ. Îáúåäèíå-

íèå ìåëêèõ âîëîñòåé ïðîâîäèëîñü â öåëÿõ îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ. Íå-

1 ÃÀÐÔ. Ô. Ð-5677. Îï. 1. Ä. 88. Ë. 53-55.
2 Àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîå ñòðîåíèå ÑÑÑÐ. ×. 1… Ë., 1924. Ñ. 39.
3 ÃÀÐÔ. Ô. Ð-5677. Îï. 3. Ä. 91. Ë. 29-29à.
4 Àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîå ñòðîåíèå ÑÑÑÐ. ×. 1… Ñ. 38-39;  ÃÀÐÔ. Ô. Ð-5677. Îï. 3.

Ä. 91. Ë. 14, 29-29à.
5 ÃÀÐÔ. Ô. Ð-5677. Îï. 3. Ä. 91. Ë. 29à.
6 Áàêóíèí À.Â., Çóáêîâ Ê.È. Óêàç.ñî÷. Ñ. 181.
7 ÃÀÑÎ. Ô. Ð-7. Îï. 1. Ä. 14. Ë. 45.
8 ÃÀÐÔ. Ô. Ð-5677. Îï. 3. Ä. 91. Ë. 2îá.
9 Àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîå ñòðîåíèå ÑÑÑÐ. ×. 1. … Ñ. 38. Ñì. òàêæå: ÃÀÐÔ. Ô. Ð-

5677. Îï. 1. Ä. 240. Ë. 4.
10 ÃÀÐÔ. Ô. Ð-5677. Îï. 3. Ä. 91. Ë. 27.

íåóòâåðæäåííûå öåíòðîì, óåçäû. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî â òå÷åíèå âñåãî

1921 ãîäà ïîðîæäàëî ïðîäîâîëüñòâåííûå è ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû, ïî-

ñêîëüêó öåíòðîì ñíàáæàëèñü òîëüêî «îôèöèàëüíûå» óåçäû. Ïèñüìî Åêà-

òåðèíáóðãñêîãî ãóáåðíñêîãî îòäåëà óïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííîå â ÍÊÂÄ,

ñîîáùàëî, ÷òî «ñóùåñòâîâàíèå Åêàòåðèíáóðãñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî

óïðàâëåíèÿ â íàñòîÿùåì åãî ïîëîæåíèè, òî åñòü êîãäà íà ðåñóðñû ñåìè

óåçäîâ ïðèõîäèòñÿ ñîäåðæàòü äåñÿòü, ãðîçèò ñåðüåçíûì îñëàáëåíèåì àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà»1.

Â ôåâðàëå 1922 ãîäà ãóáåðíñêèé ñúåçä çàâåäóþùèõ îòäåëàìè óïðàâëå-

íèÿ ïðèíÿë ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè «íåîôèöèàëüíûõ» Íàäåæäèíñêîãî,

Àëàïàåâñêîãî è Êàìåíñêîãî óåçäîâ2. Ýòî ðåøåíèå î ðàñôîðìèðîâàíèè

óåçäîâ áûëî ïîäòâåðæäåíî è ïëåíóìîì Åêàòåðèíáóðãñêîãî ãóáèñïîëêî-

ìà3. Ðàáîòó ïî ëèêâèäàöèè óåçäíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðåøåíî áûëî çàâåð-

øèòü ê 15 ìàÿ 1922 ãîäà4.

Ðåøåíèå îá óïðàçäíåíèè óåçäîâ âûçûâàëî íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ ó

ìåñòíûõ óåçäíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ïðîòåñòîâàëè â îñíîâíîì ïðåä-

ñòàâèòåëè ëèêâèäèðóåìûõ óåçäîâ. Òàê, â ìàðòå 1922 ãîäà ïàðòèéíîå è ñî-

âåòñêîå ðóêîâîäñòâî Àëàïàåâñêîãî óåçäà ñîñòàâèëî è íàïðàâèëî âî ÂÖÈÊ,

Åêàòåðèíáóðãñêîìó ãóáêîìó ÐÊÏ(á) è ãóáèñïîëêîìó, à òàêæå Óðàëýêîíîì-

ñîâåòó äîêëàäíóþ çàïèñêó, â êîòîðîé ïèñàëî, ÷òî «ýêîíîìèè ñðåäñòâ îò

ëèêâèäàöèè Àëàïàåâñêîãî óåçäà áóäåò çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì óáûòêîâ…

Óïðàçäíåíèå (ðàçäåëåíèå) Àëàïàåâñêîãî óåçäà íå âûäåðæèâàåò íèêàêîé

êðèòèêè, ýòî áîëåå ÷åì îäíîñòîðîííèé âçãëÿä è óâëå÷åíèå ìîäíûìè âîï-

ðîñàìè ïåðåêðîéêè êàðòû ãóáåðíèè»5. Êàìåíñêèé óåçäíûé èñïîëêîì, óåçä-

íîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîâåùàíèå, óåçäíîå áþðî ïðîôñîþçîâ íà ñîâìåñò-

íîì çàñåäàíèè 24 ôåâðàëÿ 1922 ãîäà ïîñòàíîâèëè: «Ïðèçíàòü ëèêâèäàöèþ

Êàìåíñêîãî óåçäà ñîâåðøåííî íåâîçìîæíîé è ïðîñèòü ÷åðåç ãóáèñïîë-

êîì ÂÖÈÊ óòâåðäèòü åãî â ñóùåñòâóþùèõ òåïåðåøíèõ ãðàíèöàõ»6.

Â àïðåëå 1922 ãîäà Àäìèíèñòðàòèâíàÿ êîìèññèÿ ÂÖÈÊ ñîîáùàëà âñåì

íàðêîìàòàì, ÷òî â ñîñòàâå Åêàòåðèíáóðãñêîé ãóáåðíèè ôàêòè÷åñêè ÷èñ-

ëèòñÿ 10 óåçäîâ, èç êîòîðûõ øåñòü óòâåðæäåíû âûñøèìè îðãàíàìè öåíò-

ðàëüíîé âëàñòè, à ÷åòûðå óåçäà (Êàìåíñêèé, Àëàïàåâñêèé, Íàäåæäèíñêèé

è Íèæíåòàãèëüñêèé) ñóùåñòâóþò ëèøü íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèé ìåñò-

1 ÃÀÐÔ. Ô. Ð-5677. Îï. 3. Ä. 91. Ë. 16-16îá.
2 Òàì æå. Ë. 17.
3 Òàì æå. Ë. 20.
4 Òàì æå. Ë. 28îá.
5 Òàì æå. Ë. 32îá.
6 Òàì æå. Ë. 47.
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ðèòîðèàëüíîé ðåôîðìû 1923 ãîäà è ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî

íàèáîëåå óñïåøíîé ïîïûòêîé èç ïðåäïðèíÿòûõ ìåð âûõîäà èç êðèçèñà

ÿâèëîñü àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå ðåãèîíà íà

îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ.

Å.È. ßðêîâà,

ê. è. í, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà – ãëàâíûé õðàíèòåëü ôîíäîâ

Öåíòðà äîêóìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè

õâàòêà ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ ïàðòèéíî-ñîâåòñêîãî àïïàðàòà óåçäíîãî è âî-

ëîñòíîãî óðîâíÿ çàñòàâëÿëà ñîêðàùàòü êîëè÷åñòâî âîëîñòíûõ àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ åäèíèö. Íà 1 ÿíâàðÿ 1924 ãîäà âîëîñòè Åêàòåðèíáóðãñêîé ãóáåð-

íèè àäìèíèñòðàòèâíî îáúåäèíÿëè îò 1 äî 17 ñåëüñêèõ ñîâåòîâ (21 âîëîñòü

èç 277 íå èìåëà â ñâîåì ïîä÷èíåíèè ñåëüñîâåòîâ). Ñåëüñêèì ñîâåòàì àä-

ìèíèñòðàòèâíî ïîä÷èíÿëîñü îò 1 äî 76 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (3 ñåëüñîâåòà

íå èìåëè ïîä÷èíåííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ). 19 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ãó-

áåðíèè ïîä÷èíÿëèñü âîëîñòíûì îðãàíàì âëàñòè íàïðÿìóþ, ìèíóÿ ñåëü-

ñîâåòû. Â ñðåäíåì íà óåçä ïðèõîäèëîñü ïî 203 ñåëüñîâåòà è 539 íàñåëåí-

íûõ ïóíêòà, êàæäàÿ âîëîñòü îáúåäèíÿëà â ñðåäíåì îêîëî 5 ñåëüñîâåòîâ, à

êàæäûé ñåëüñîâåò â ñðåäíåì èìåë â ñâîåì ïîä÷èíåíèè îêîëî òðåõ íàñå-

ëåííûõ ïóíêòîâ.

Ê 1 ÿíâàðÿ 1923 ãîäà â ñîñòàâ Åêàòåðèíáóðãñêîé ãóáåðíèè âõîäèëî 7 óåç-

äîâ, 285 âîëîñòåé, 3654 íàñåëåííûõ ïóíêòà1 .

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-

ðèàëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðîõîäèâøèå íà òåððèòîðèè Åêàòåðèíáóðãñêîé ãó-

áåðíèè â 1919–1923 ãã., ïðîâîäèëèñü â öåëÿõ áûñòðîãî óòâåðæäåíèÿ è óê-

ðåïëåíèÿ íîâîé âëàñòè. Îäíàêî «íîâîå òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî âîç-

íèêàëî èç ñòàðîãî, ñêîðåå íå îòìåíÿÿ åãî âîâñå, à âñåãî ëèøü äîïîëíÿÿ

íîâûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè è íàöèîíàëüíûìè åäèíèöàìè; ïðîèñõîäèëà,

òàêèì îáðàçîì, ïîäñòðîéêà, à íå ïåðåñòðîéêà òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-

ñòâà»2. Ïîëèòèêà ðåôîðìèðîâàíèÿ, îñíîâàííàÿ íà äðîáëåíèè ðåãèîíîâ,

íå ïðèíåñëà æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà. Ïîýòîìó íàðÿäó ñî ñòèõèéíûì ðàçóê-

ðóïíåíèåì òåððèòîðèé áûëà îñîçíàíà íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ê ïðèíöè-

ïèàëüíî èíûì îñíîâàì ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îòíîøåíèé.

Ãëóáîêèé ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ, ïîðàçèâ-

øèé ñòðàíó ïîñëå ãðàæäàíñêîé âîéíû, çàñòàâèë èñêàòü íîâûå ïóòè óïðàâ-

ëåíèÿ õîçÿéñòâîì è îáùåñòâîì. Îäíèì èç òàêèõ íîâûõ íàïðàâëåíèé ÿâè-

ëîñü ýêîíîìè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå. 3 íîÿáðÿ 1923 ãîäà ñåññèåé ÂÖÈÊ

áûëî óòâåðæäåíî ïîëîæåíèå îá Óðàëüñêîé îáëàñòè, à 12 íîÿáðÿ ïðîåêò

ãðàíèö îòäåëüíûõ îêðóãîâ Óðàëüñêîé îáëàñòè, ðàçðàáîòàííûé îáëàñòíîé

ñåêöèåé ðàéîíèðîâàíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîé êîìèññèåé ïðè Óðàëýêî-

íîìñîâåòå. Òàêèì îáðàçîì, âìåñòî ÷åòûðåõ ãóáåðíèé áûëè îáðàçîâàíû

15 îêðóãîâ Óðàëà.

Ó÷àñòíèêè ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ, ñîâðåìåííûå

ó÷åíûå-èñòîðèêè ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàþò èòîãè àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-

1 ÖÄÎÎÑÎ. Ô. 4. Îï. 2. Ä. 91. Ë. 2.
2 Óñÿãèí À.Â. Òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå â Ðîññèè: òåîðèÿ, èñòîðèÿ, ñîâðåìåííîñòü,

ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû [Ýëåêòðîí.ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: www.terrus.ru.
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